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Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïðîáëåìû ðåôîðìèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé 
ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî îñíîâíûì èçìåíåíè-
ÿì, êîòîðûå áûëè ñäåëàíû â ñòðàíàõ çà ïîñëåäíèå ãîäû. Âûäåëåíû ñòðàíû 
ñ íàèëó÷øèìè ïîêàçàòåëÿìè, íà ôîíå êîòîðûõ çàìåòíî îòñòàåò Óêðàèíà. 
Ïðîàíàëèçèðîâàíà ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ â ñôåðå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíå-
ñà â Óêðàèíå. Íà îñíîâå àíàëèçà çàðóáåæíîãî îïûòà ñäåëàíû ðåêîìåíäàöèè, 
êîòîðûå ñìîãóò óëó÷øèòü óñëîâèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ÌÑÁ. 
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ, ðåôîðìèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè 
ÌÑÁ, ôàêòîðû âåäåíèÿ áèçíåñà, ïðîáëåìà íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè ïðåäïðè-
ÿòèé â Óêðàèíå. 

Ôóíêöèîíèðîâàíèå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà (ÌÑÁ) — îñíîâà ðàçâèòèÿ 
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, òàê êàê èìåííî åãî óñïåøíàÿ äåÿòåëüíîñòü ôîð-
ìèðóåò îñíîâó ñðåäíåãî êëàññà. Äåÿòåëüíîñòü ÌÑÁ èãðàåò äîñòàòî÷íî âàæ-
íóþ ðîëü êàê íà âíóòðåííåì ðûíêå ñòðàíû, òàê è íà âíåøíåì. Ýòî ñâÿçàíî, 
â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñ òåì, ÷òî òàêèå âèäû ïðåäïðèÿòèé ìîãóò ïðèâëåêàòü 
èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè. Êðîìå òîãî, äîñòàòî÷íî øèðîêîé ñòàëà ïðàêòèêà 
âûõîäà ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà íà âíåøíèå ðûíêè. Òàêèì 
îáðàçîì, îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà 
êàæäîé ñòðàíû äîëæíî ñòàòü óëó÷øåíèå óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåä-
ïðèÿòèé ÌÑÁ, â ÷àñòíîñòè, íà èíñòèòóöèîíàëüíîì óðîâíå. 

Öåëü ñòàòüè çàêëþ÷àåòñÿ â àíàëèçå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè 
ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà â ñòðàíàõ, ðàññìîòðåíèå ñóùå-
ñòâóþùåé ñèòóàöèè ñ ÌÑÁ â Óêðàèíå, à òàêæå ïðåäëîæåíèå, íà îñíîâå 
ïðîâåäåííîãî àíàëèçà, âîçìîæíûõ ïóòåé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãóëèðîâà-
íèÿ ñôåðû íàöèîíàëüíîãî ÌÑÁ. 

Èññëåäîâàíèåì ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà çàíèìàëèñü ìíîãèå çàðóáåæ-
íûå è óêðàèíñêèå ýêîíîìèñòû: Â. Àôàíàñüåâ, Ë. Èáàäîâà, Â. Ðóáå, Â. Ìî-
ñåéêî, Ã. Ôðàíîâñêàÿ è äðóãèå. Îòäåëüíî ìîæíî âûäåëèòü ýêîíîìèñòîâ-
ïðàêòèêîâ, áàíêèðîâ, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ ïðîáëåìîé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ÌÑÁ: Êðóõìàëü Â. Å, Àëåêñååâ À., Ñû÷åíêî Å. è äðóãèå. Êðîìå òîãî, î÷åíü 
âàæíû ïóáëèêàöèè Âñåìèðíîãî áàíêà, êàñàþùèåñÿ òåìû ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ïðåäïðèÿòèé ÌÑÁ, à òàêæå îòäåëüíûé åãî ïðîåêò — «Âåäåíèå áèçíå-
ñà», ýëåêòðîííûé ðåñóðñ êîòîðîãî ïðåäîñòàâëÿåò ñòàòèñòè÷åñêóþ îöåíêó 
èçìåíåíèé ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé. 

Àêòèâíûé ñåêòîð ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, ïðåäïðèÿòèÿ êîòîðîãî îñó-
ùåñòâëÿþò èíâåñòèöèè, ñîçäàþò ðàáî÷èå ìåñòà è ïîâûøàþò ïðîèçâîäè-
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òåëüíîñòü, ñïîñîáñòâóåò ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó è ðàñøèðåíèþ âîçìîæíîñ-
òåé äëÿ áåäíåéøèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. 

Â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ äèíàìè÷íîìó ðàçâèòèþ äàííîãî ñåêòîðà ïðàâèòåëü-
ñòâà ìíîãèõ ñòðàí ìèðà íà÷èíàþò óäåëÿòü âíèìàíèå óêðåïëåíèþ ïðàâîâûõ 
èíñòèòóòîâ, â ÷àñòíîñòè, ñóäåáíûõ îðãàíîâ è ïðîöåäóð íåñîñòîÿòåëüíîñòè, 
à òàêæå óñèëåíèþ çàùèòû èíâåñòîðîâ è ïðàâ ñîáñòâåííîñòè. Â öåëîì â 
2010–2011 ãîäàõ ïðàâèòåëüñòâà 125 ñòðàí îñóùåñòâèëè 245 ðåãóëÿòîðíûõ 
è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì, êîòîðûå ó÷èòûâàþòñÿ èññëåäîâàíèåì «Âå-
äåíèå áèçíåñà»; ýòî íà 13 % áîëüøå, ÷åì â ïðåäûäóùåì ãîäó [1]. 

Â ïåðâóþ äâàäöàòêó ñòðàí ñ íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûìè ñèñòåìàìè ðå-
ãóëèðîâàíèÿ áèçíåñà âõîäÿò Ñèíãàïóð; Ãîíêîíã (Êèòàé); Íîâàÿ Çåëàíäèÿ; 
ÑØÀ; Äàíèÿ; Íîðâåãèÿ; Âåëèêîáðèòàíèÿ; Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ; Èñëàíäèÿ; 
Èðëàíäèÿ; Ôèíëÿíäèÿ; Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ; Êàíàäà; Øâåöèÿ; Àâñòðà-
ëèÿ; Ãðóçèÿ; Òàèëàíä; Ìàëàéçèÿ; Ãåðìàíèÿ è ßïîíèÿ [1]. Ýòè 20 ñòðàí 
ââåëè ýôôåêòèâíûå è â òî æå âðåìÿ ïðîñòûå ïðîöåäóðû ðåãóëèðîâàíèÿ 
ïî òàêèì íàïðàâëåíèÿì, êàê ó÷ðåæäåíèå ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî áèçíåñà è 
îôîðìëåíèå ðàçðåøåíèé íà ñòðîèòåëüñòâî, à òàêæå ñîçäàëè ïðî÷íûå ïðà-
âîâûå ìåõàíèçìû çàùèòû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè ýòèõ ïðåäïðèÿòèé. Êðîìå 
òîãî, îíè ïåðèîäè÷åñêè àíàëèçèðóþò è îáíîâëÿþò íîðìû ðåãóëèðîâàíèÿ 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ áîëåå øèðîêîé ïðîãðàììû 
ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è èñïîëüçóþò âîçìîæíîñòè íîâûõ òåõ-
íîëîãèé äëÿ ñîçäàíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåì «ýëåêòðîííîãî ïðàâè-
òåëüñòâà». Âñåãî äâà äåñÿòèëåòèÿ íàçàä íåêîòîðûå èç ýòèõ 20 ñòðàí ñòàë-
êèâàëèñü ñ ïðîáëåìàìè, êîòîðûå ñåãîäíÿ ñòîÿò ïåðåä ìíîãèìè ñòðàíàìè 
ñ íèçêèì óðîâíåì äîõîäà [1]. Ê ýòèì ñòðàíàì ìîæíî îòíåñòè è Óêðàèíó. 

Ñ ïåðâûõ ëåò íåçàâèñèìîñòè Óêðàèíû ìàëîìó áèçíåñó óäåëÿëîñü áîëüøîå 
âíèìàíèå, àíàëèçèðóÿ ïîëîæèòåëüíûé îïûò ÑØÀ è ðàçâèòûõ ñòðàíû Åâðî-
ïû, â âàëîâîì ïðîäóêòå êîòîðûõ äîëÿ íåáîëüøèõ êîìïàíèé ñîñòàâëÿëà ñâû-
øå 50 %. Â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà îðãàíèçàöèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî 
áèçíåñà áûëà çàòðóäíåíà. Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí ìîæíî íàçâàòü âûñîêèé 
óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, âûñîêèé óðîâåíü ìîíîïîëèçàöèè, 
êîððóïöèè, ÷òî íå äàâàëî âîçìîæíîñòè âûæèâàòü íîâûì ìåëêèì ïðåäïðè-
ÿòèÿì. Ñèòóàöèÿ óëó÷øèëàñü ñ âíåäðåíèåì óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãî-
îáëîæåíèÿ — ïîíÿòíàÿ ñõåìà åäèíîãî íàëîãà ïîçâîëèëà ìíîãèì çàíÿòüñÿ 
ìàëûì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì. Â íà÷àëå 2000-õ áàíêîâñêèå ó÷ðåæäåíèÿ äå-
ëàëè îñîáóþ ñòàâêó íà êðåäèòîâàíèå ñåãìåíòà ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. 
Ìèíèìàëüíûå òðåáîâàíèÿ — çà îñíîâó ÷àñòî áðàëèñü íåîôèöèàëüíûå äàí-
íûå, çàëîãîì ìîãëè áûòü îáîðîòíûå ñðåäñòâà — ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî â íû-
íåøíèé ìèðîâîé êðèçèñ ýòîò ñåãìåíò ïîêàçàë âûñîêèé ïðîöåíò íåâîçâðàòîâ. 
Òàê, ïî äàííûì Fitch, â 2010 ãîäó äîëÿ êðåäèòîâ ïðåäñòàâèòåëÿì ìàëîãî è 
ñðåäíåãî áèçíåñà (ÌÑÁ) ñ ïðîñðî÷êîé ñâûøå 90 äíåé ñîñòàâëÿëà 21 %. Àíà-
ëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü ñðåäè êðóïíûõ êîìïàíèé áûë íà óðîâíå 15,5 % [2]. 

Â óñëîâèÿõ ìèðîâîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà âî ìíîãèõ 
ñòðàíàõ Åâðîïû è ñòðàíàõ — ÷ëåíàõ ÎÝÑÐ ñ âûñîêèì óðîâíåì äîõîäà, à 
òàêæå â äðóãèõ ðåãèîíàõ, ïðîâîäèëàñü àêòèâíàÿ ðàáîòà â ñôåðå ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ñèñòåì ïî ðàçðåøåíèþ ïðîáëåì íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè. Ãîâîðÿ î 
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ðåôîðìèðîâàíèè ýòîãî ñåêòîðà, èìåþòñÿ â âèäó âðåìåííûå è ôèíàíñîâûå 
çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ ïðîöåäóðàìè áàíêðîòñòâà. 

Â 2010–2011 ãîäàõ 29 ñòðàí ìèðà óñîâåðøåíñòâîâàëè ïðîöåäóðû ðàçðå-
øåíèÿ íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ëó÷øèì ïîêàçàòåëåì ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ïðåäûäóùèìè ãîäàìè. Ýòî òàêèå ñòðàíû, êàê Àâñòðèÿ, Äàíèÿ, 
Èòàëèÿ, Ïîëüøà, Ñëîâåíèÿ, Ôðàíöèÿ, Øâåéöàðèÿ, à òàêæå Áîëãàðèÿ, 
Ëàòâèÿ, Ëèòâà, áûâøàÿ þãîñëàâñêàÿ Ðåñïóáëèêà Ìàêåäîíèÿ, Ìîëäîâà, 
Ðóìûíèÿ, Ñåðáèÿ, Óêðàèíà è ×åðíîãîðèÿ [1]. 

Â äðóãèõ ðåãèîíàõ òåìïû ðåãóëÿòîðíûõ ðåôîðì áûëè íåîäèíàêîâû. 
Â ðåãèîíå Áëèæíåãî Âîñòîêà è Ñåâåðíîé Àôðèêè 61 % ñòðàí ðåàëèçîâàëè 
ðåãóëÿòîðíûå èçìåíåíèÿ, áëàãîäàðÿ ÷åìó áûëè ñîçäàíû áîëåå áëàãîïðè-
ÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà. Âî-ïåðâûõ, óëó÷øèëèñü óñëîâèÿ ïî-
ëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè êàñàòåëüíî ðåãóëÿòîðíûõ èçìåíåíèé, ñîçäàíèå òàê 
íàçûâàåìîãî «ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà», ïîäêëþ÷åíèÿ ïðåäïðèÿòèé ê 
êîììóíèêàöèÿì è äðóãîå. Â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå è Êàðèáñêîì áàññåéíå 
òðè ñòðàíû ñ íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûìè óñëîâèÿìè ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè — ×èëè, Ïåðó è Êîëóìáèÿ — ñäåëàëè ýòè 
óñëîâèÿ åùå áîëåå áëàãîïðèÿòíûìè [1]. 

Ñðåäè ñòðàí Âîñòî÷íîé Àçèè è Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà ëèäèðóþùèå ïî-
çèöèè çàíèìàåò Ìàëàéçèÿ, êîòîðàÿ âíåäðèëà ñèñòåìó ýëåêòðîííîé ïîäà÷è 
çàÿâëåíèÿ â ñóäåáíûå îðãàíû, ó÷ðåäèëà â Êóàëà-Ëóìïóðå ñïåöèàëèçèðî-
âàííûå ñóäû ïî ãðàæäàíñêèì è òîðãîâûì äåëàì, à òàêæå ââåëà ñèñòåìó 
«åäèíîãî îêíà», êîòîðàÿ îáúåäèíèëà ïðîöåäóðû ðåãèñòðàöèè êîìïàíèé, èõ 
ðåãèñòðàöèè â íàëîãîâûõ îðãàíàõ, â ôîíäàõ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è çà-
íÿòîñòè, ïðîõîæäåíèå êîòîðûõ íåîáõîäèìî äëÿ ñîçäàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ [1]. 

×òî êàñàåòñÿ ñåêòîðà ðàçðåøåíèÿ íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè â Óêðàèíå, òî 
ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ íåäîñòàòî÷íî ïðèâëåêàòåëüíà äëÿ ÌÑÁ. Ïî ðåçóëü-
òàòàì èññëåäîâàíèé, â 2012 ã. Óêðàèíà ïîäíÿëàñü íà 2 ïóíêòà è îêàçàëàñü 
íà 156 ìåñòå èç 183 âîçìîæíûõ. ×òî êàñàåòñÿ ñðåäíåãî âðåìåíè, íåîáõîäè-
ìîãî íà ëèêâèäàöèþ ïðåäïðèÿòèÿ, òî îíî íåíàìíîãî îòëè÷àåòñÿ îò ñðåäíèõ 
ïîêàçàòåëåé ïî Åâðîïå è Öåíòðàëüíîé Àçèè, è ïî ñòðàíàì ÎÝÑÐ â ÷àñòíîñ-
òè. Îäíàêî ñòîèìîñòü ïðîöåäóðû áàíêðîòñòâà â Óêðàèíå î÷åíü âûñîêà. Îíà 
â 3 ðàçà ïðåâûøàåò ñðåäíèé ïîêàçàòåëü ïî Åâðîïå è Öåíòðàëüíîé Àçèè è 
â 4,5 ðàçà áîëüøå, ÷åì â ñòðàíàõ — ÷ëåíàõ ÎÝÑÐ [3]. 

Êðîìå òîãî, Óêðàèíà ïðîèãðûâàåò äðóãèì ñòðàíàì è ïî îñòàëüíûì ôàê-
òîðàì, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ìîæíî îñóùåñòâèòü ñðàâíåíèå óñëîâèé âåäåíèÿ 
áèçíåñà. Ïðèìå÷àòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî ýòî íå òîëüêî â ñðàâíåíèè ñî 
ñòðàíàìè-ëèäåðàìè, íî è ñ ñîñåäíèìè ñòðàíàìè, êîòîðûå ñõîæè ïî óðîâíþ 
ðàçâèòèÿ ñ Óêðàèíîé (Òàáë. 1). 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðóêîâîäèòåëè íåêîòîðûõ ñòðàí ñ÷èòàþò, ÷òî ðåôîð-
ìèðîâàíèå ñèñòåì ðåãóëèðîâàíèÿ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîñòîÿííî è íå-
ïðåðûâíî, è ñîçäàþò äëÿ ýòîãî ñïåöèàëèçèðîâàííûå êîìèòåòû è îðãàíû 
(íàïðèìåð, Actal â Íèäåðëàíäàõ, Îðãàí ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû 
ðåãóëèðîâàíèÿ â Âåëèêîáðèòàíèè). Ýòè îðãàíû íå òîëüêî ðåãóëÿðíî ïðîâî-
äÿò àíàëèç äåéñòâóþùèõ íîðì è ïðàâèë, íî è óäåëÿþò âñå áîëüøåå âíèìà-
íèå ïðåäëàãàåìûì íîâûì íîðìàì [1]. 
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Òàáëèöà 1 

Èíäèêàòîðû óñëîâèé âåäåíèÿ áèçíåñà äëÿ Óêðàèíû (ìåñòî â ðåéòèíãå)

Èíäèêàòîð

Ó
ê
ð
àè

í
à 

2
0
1
1

Ó
ê
ð
àè

í
à 

2
0
1
2

Á
åë

àð
ó
ñü

 2
0
1
2

Ê
àç

àõ
ñò

àí
 2

0
1
2

Ð
åñ

ï
ó
áë

è
ê
à 

Ê
è
ð
ãè

çè
ÿ
 2

0
1
2

Ì
îë

ä
àâ

è
ÿ
 2

0
1
2

Ï
îë

üø
à 

2
0
1
2

Ð
îñ

ñè
é
ñê

àÿ
 ô

åä
åð

àö
è
ÿ
 2

0
1
2

Ëó÷øèé ïîêàçà-
òåëü â ìèðå 2012

Ðåãèñòðàöèÿ ïðåäïðè-
ÿòèÿ

118 112 9 57 17 88 126 111 Íîâàÿ Çåëàíäèÿ 

Ïîëó÷åíèå ðàçðåøåíèÿ 
íà ñòðîèòåëüñòâî 

182 180 44 147 62 164 160 178 Ãîíêîíã (Êèòàé)

Ïîäêëþ÷åíèå ê ñèñòå-
ìå ýëåêòðîñíàáæåíèÿ

169 169 175 86 181 160 64 183 Èñëàíäèÿ

Ðåãèñòðàöèÿ ñîáñòâåí-
íîñòè 

165 166 4 29 17 18 89 45 Íîâàÿ Çåëàíäèÿ

Êðåäèòîâàíèå 21 24 98 78 8 40 8 98 Âåëèêîáðèòàíèÿ
Çàùèòà èíâåñòîðîâ 108 111 79 10 13 111 46 111 Íîâàÿ Çåëàíäèÿ
Íàëîãîîáëîæåíèå 181 181 156 13 162 83 128 105 Êàíàäà
Ìåæäóíàðîäíàÿ òîð-
ãîâëÿ

136 140 152 176 171 134 46 160 Ñèíãàïóð

Îáåñïå÷åíèå èñïîëíå-
íèÿ êîíòðàêòîâ

44 44 14 27 48 26 68 13 Ëþêñåìáóðã

Ðàçðåøåíèå íåïëàòå-
æåñïîñîáíîñòè

158 156 82 54 150 91 87 60 ßïîíèÿ

Èñòî÷íèê: [4]. 

×òî êàñàåòñÿ Óêðàèíû, òî â êîíöå ñåíòÿáðÿ 2011 ãîäà â ïàðëàìåíòå áûë 
çàðåãèñòðèðîâàí çàêîíîïðîåêò «Î ïîääåðæêå ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà», êîòîðûé ïàðëàìåíò ïðèíÿë óæå â ñåðåäèíå ÿíâàðÿ 2012 
ãîäà. Îí ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîãî óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà 
â ñôåðå ðàçâèòèÿ ÌÑÁ, à òàêæå ñêàçàíî î ñîäåéñòâèè â ðàçâèòèè èíôðà-
ñòðóêòóðû ïîääåðæêè ÌÑÁ. Ðå÷ü èäåò î áèçíåñ-öåíòðàõ, áèçíåñ-èíêóáàòî-
ðàõ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ öåíòðàõ, öåíòðàõ òðàíñôåðà òåõíîëîãèé, ôîíäàõ 
ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ëèçèíãîâûõ êîìïàíèÿõ. Òàêæå 
çàêîí îáÿçûâàåò Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ åæåãîäíî îò÷èòûâàòüñÿ ïåðåä ïàðëà-
ìåíòîì î òîì, êàê îñóùåñòâëÿåòñÿ ýòà ïîääåðæêà [5]. 

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî õîòÿ ñïåöèàëüíûé îðãàí è 
äîëæåí ðåãóëèðîâàòü ñåêòîð ÌÑÁ, îäíàêî îò÷åòíîñòü ïî ñîñòîÿíèþ äåë 
âåäåò Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû. Êðîìå òîãî, çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò, 
÷òî ãîñïîääåðæêà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ôèíàíñîâóþ, èíôîðìàöèîííóþ, êîí-
ñóëüòàöèîííóþ ïîääåðæêó ÌÑÏ â ñôåðå èííîâàöèé, íàóêè è ïðîìûøëåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà, ýêñïîðòà, à òàêæå ïîääåðæêó â ïîäãîòîâêå êàäðîâ. Ïðè 
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ýòîì äîêóìåíò óñòàíàâëèâàåò îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ. Ôèíàíñîâàÿ ïîä-
äåðæêà íå îêàçûâàåòñÿ êðåäèòíûì, ñòðàõîâûì îðãàíèçàöèÿì, èíâåñòèöè-
îííûì ôîíäàì, íåãîñóäàðñòâåííûì ïåíñèîííûì ôîíäàì, ëîìáàðäàì, ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿì-íåðåçèäåíòàì. Â ýòî ÷èñëî ïîïàëè òàêæå òå, êòî çàíèìàåòñÿ 
ïðîèçâîäñòâîì/ïðîäàæåé îðóæèÿ, àëêîãîëÿ, òàáàêà, îáìåíîì âàëþò, ñäàþò 
â àðåíäó íåäâèæèìîñòü. Íå ìîãóò ïðåòåíäîâàòü íà ôèíàíñîâóþ ïîìîùü è 
òå ïðåäïðèíèìàòåëè, êîòîðûå ïðèçíàíû áàíêðîòàìè, íàõîäÿòñÿ â ñòàäèè 
ëèêâèäàöèè, ïîäàëè íåäîñòîâåðíûå äàííûå î ñåáå, èìåþò çàäîëæåííîñòü 
ïåðåä áþäæåòîì, Ïåíñèîííûì ôîíäîì, à òàêæå òå, êòî óæå ïîëó÷àåò ïîä-
äåðæêó îò ãîñóäàðñòâà [5]. 

Äîêóìåíò óñòàíàâëèâàåò ñâîþ êàòåãîðèçàöèþ áèçíåñà. Ýòî ìèêðîïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâî ñ êîëè÷åñòâîì íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ äî 10 ÷åëîâåê è îáî-
ðîòîì äî 2 ìëí åâðî â ãîä, ìàëîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî — íå áîëüøå 50 
ðàáîòíèêîâ è 10 ìëí åâðî, êðóïíûé áèçíåñ — áîëåå 250 ðàáîòíèêîâ è 
îáîðîò ñâûøå 50 ìëí åâðî. À âñå îñòàëüíûå — ýòî òàê íàçûâàåìûå «ñåðåä-
íÿêè» [5]. 

Ïðåäëîæåííàÿ êàòåãîðèçàöèÿ áèçíåñà íå îòâå÷àåò çàêîíîäàòåëüñòâó. 
Ê òîìó æå Íàëîãîâûé êîäåêñ (ÍÊÓ) óæå óñòàíîâèë ñâîè êàòåãîðèè áèç-
íåñà. Ïóíêò 46.2 ÍÊÓ, ñ âîïðîñîì î òîì, êàêîå ïðåäïðèÿòèå ñ÷èòàòü ìà-
ëûì, ññûëàåòñÿ íà Õîçÿéñòâåííûé êîäåêñ Óêðàèíû (ÕÊÓ): «Ìàëåíüêèìè 
(íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè) ïðèçíàþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ, â êîòîðûõ 
ñðåäíåó÷åòíàÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòàþùèõ çà îò÷åòíûé (ôèíàíñîâûé) ãîä íå 
ïðåâûøàåò 50 ëèö, à îáúåì âàëîâîãî äîõîäà îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè (ðà-
áîò, óñëóã) çà ýòîò ïåðèîä íå ïðåâûøàåò ñóììû, ýêâèâàëåíòíîé 500 òûñ. 
åâðî ïî ñðåäíåãîäîâîìó êóðñó Íàöèîíàëüíîãî áàíêà Óêðàèíû îòíîñèòåëü-
íî ãðèâíû. Áîëüøèìè ïðåäïðèÿòèÿìè ïðèçíàþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ, â êîòî-
ðûõ ñðåäíåó÷åòíàÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòàþùèõ çà îò÷åòíûé (ôèíàíñîâûé) 
ãîä ïðåâûøàåò 1000 ëèö, à îáúåì âàëîâîãî äîõîäà îò ðåàëèçàöèè ïðîäóê-
öèè (ðàáîò, óñëóã) çà ãîä ïðåâûøàåò ñóììó, ýêâèâàëåíòíóþ 5 ìëí. åâðî ïî 
ñðåäíåãîäîâîìó êóðñó Íàöèîíàëüíîãî áàíêà Óêðàèíû îòíîñèòåëüíî ãðèâ-
íû. Âñå äðóãèå ïðåäïðèÿòèÿ ïðèçíàþòñÿ ñðåäíèìè.» [6] 

Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìà î÷åâèäíà: åäèíîãî êðèòåðèÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ 
ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé â Óêðàèíå íåò. Ñèòóàöèÿ óñóãóáëÿåòñÿ òàê-
æå òåì, ÷òî ó áàíêèðîâ åñòü ñâîè êðèòåðèè ðàçãðàíè÷åíèé ïðåäïðèÿòèé ïî 
ðàçìåðó. Òàê, íàïðèìåð, íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ ìàëîãî áèçíåñà ÂÒÁ Áàí-
êà îòìå÷àåò: «Ê ñåãìåíòó ìàëîãî áèçíåñà îòíîñÿòñÿ þðèäè÷åñêèå ëèöà — 
ñóáúåêòû õîçÿéñòâîâàíèÿ ñ ãîäîâûì îáúåìîì âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè äî 
22,5 ìëí ãðí, à òàêæå âñå ôèçè÷åñêèå ëèöà — ïðåäïðèíèìàòåëè íåçàâèñè-
ìî îò îáúåìà âûðó÷êè. Ïðè ýòîì ê ñåãìåíòó ìàëîãî áèçíåñà íå ìîãóò áûòü 
îòíåñåíû ôèíàíñîâûå êîìïàíèè, îðãàíû âëàñòè» [2]. Â ÏÓÌÁå ê ìàëîìó 
áèçíåñó îòíîñÿò ïðåäïðèÿòèÿ ñ ãîäîâûì îáîðîòîì äî 80 ìëí ãðí, à ñðåäíå-
ìó áèçíåñó — îò 80 äî 400 ìëí ãðí [2]. 

Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì, ïðåïÿòñòâóþùèõ ðàçâèòèþ ìàëîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà â Óêðàèíå, ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîñòü ðåñóðñîâ. Èç-çà îãðàíè-
÷åííîñòè ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìàëûì ïðåäïðèÿòèÿì 
ïðèõîäèòñÿ èñêàòü ðåñóðñû èç âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ. Ñðåäè âíåøíèõ èñ-
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òî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé Óêðàèíû ìîæíî âûäåëèòü 
ñðåäñòâà áàíêîâ è ôèíàíñîâûõ êîìïàíèé, ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ 
ôîíäîâ è áàíêîâ â ðàìêàõ ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà, ñðåäñòâà 
ãîñóäàðñòâåííîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, à òàêæå ñðåäñòâà óêðàèíñêèõ ôîí-
äîâ ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Âèäû ôèíàíñèðîâàíèÿ, äîñòóïíûå 
ìàëîìó áèçíåñó, — êðåäèòû (áàíêîâñêèå, ìåæäóíàðîäíûõ áàíêîâ è ôîí-
äîâ, ëüãîòíûå êðåäèòû çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà), öåëåâîå áþäæåòíîå ôè-
íàíñèðîâàíèå, ïðÿìîå è öåëåâîå ñóáñèäèðîâàíèå, ëèçèíã, ïðåäîñòàâëåíèå 
ãàðàíòèé, ñòðàõîâàíèå, ôðàí÷àéçèíã. 

Àëüòåðíàòèâíûì èñòî÷íèêîì âíåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ìåæ-
äóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè, êðåäèòû êîòîðûõ äëÿ ìàëîãî áèçíå-
ñà íàìíîãî ïðèâëåêàòåëüíåå áàíêîâñêèõ. Ñàìûì êðóïíûì êðåäèòîðîì ìà-
ëîãî áèçíåñà â Óêðàèíå îñòàåòñÿ ÅÁÐÐ. Ïðîãðàììà ÅÁÐÐ ïî êðåäèòîâàíèþ 
ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé âêëþ÷àåò öåëûé àññîðòèìåíò ôèíàíñîâûõ 
ïðîäóêòîâ. Òîëüêî ÷åðåç ïðÿìûå êðåäèòíûå ëèíèè êîììåð÷åñêèì áàíêàì 
çà 2004–2009 ãã. áûëî âûäàíî ïî÷òè 7 òûñ. êðåäèòîâ ìàëîìó è ñðåäíåìó 
áèçíåñó. Îäíàêî â 2009 ã. ñïðîñ íà íîâûå êðåäèòíûå ëèíèè ñî ñòîðîíû áàí-
êîâ ðåçêî ñíèçèëñÿ, ïîñêîëüêó ïîòðåáíîñòü ìàëîãî áèçíåñà â ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñàõ âûçâàíà äåôèöèòîì îáîðîòíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûé ÅÁÐÐ íå ôèíàí-
ñèðóåò; êðîìå ýòîãî, ìíîãèå ïðîåêòû ÿâëÿþòñÿ íåäîñòàòî÷íî êàïèòàëîåì-
êèìè, ÷òîáû ÅÁÐÐ áûë çàèíòåðåñîâàí èõ ôèíàíñèðîâàòü [7]. 

×òî êàñàåòñÿ óêðàèíñêîé ïðîãðàììû ìèêðîêðåäèòîâàíèÿ ÌÑÁ, ôèíàí-
ñèðîâàíèå êîòîðîé ïðåäóñìîòðåíî ãîñáþäæåòîì â ðàçìåðå äî 15–10 ìëí 
ãðí (íà 2010–2011 ãã. ñîîòâåòñòâåííî), òî íà ïðîòÿæåíèè óæå äâóõ ëåò îíà 
íå âûïîëíÿåòñÿ [5]. 

Â ðåéòèíãå ôèíàíñèðîâàíèÿ ÌÑÁ ïåðâîå, âòîðîå è òðåòüå ìåñòà çàíÿëà 
òîðãîâëÿ. Íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíîå íàïðàâëåíèå — òîðãîâëÿ ïðîäóêòàìè 
ïèòàíèÿ, çàòåì èäåò òîðãîâëÿ îäåæäîé è îáóâüþ, à äàëåå — ýíåðãîíîñèòå-
ëÿìè. Âñ¸ áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûì äëÿ áàíêîâñêîãî êðåäèòîâàíèÿ ñòàíî-
âèòñÿ ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, êîòîðîå âõîäèò â ïÿòåðêó, êàê ñ÷èòàþò áàíêè, 
íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ îòðàñëåé. Âòîðóþ ïîëîâèíó ðåéòèíãîâîé òàáëèöû 
çàíÿëè ïðåèìóùåñòâåííî ïðåäïðèÿòèÿ ñôåðû óñëóã. 

Îòäåëüíûì èíâåñòèöèîííî ïðèâëåêàòåëüíûì íàïðàâëåíèåì ñòàëà ñôåðà 
îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, äàæå íåñìîòðÿ íà öåëóþ öåïî÷êó ïðîâåðÿþùèõ 
îðãàíîâ è ñëóæá, êîòîðûå ïðåäñòîèò ïðîéòè ïðåäïðèíèìàòåëþ äëÿ îòêðû-
òèÿ áèçíåñà [8]. 

×òî êàñàåòñÿ îïûòà ðåôîðìèðîâàíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ áèçíåñà â äðóãèõ 
ñòðàíàõ, òî èçó÷åíèå åãî ïðèíåñëî áîëüøóþ ïîëüçó òàêèì ãîñóäàðñòâàì, 
êàê Êîëóìáèÿ, Ãðóçèÿ, Ðåñïóáëèêà Ìàêåäîíèÿ, Ðóàíäà [1]. Ïîëîæè-
òåëüíûå ýôôåêòû ýòîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ äëÿ ñåáÿ ìîæåò ïî÷åðïíóòü è 
Óêðàèíà. 

Èñõîäÿ èç ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñëîæèâøàÿñÿ â 
íàøåé ñòðàíå ñèòóàöèÿ â ñåêòîðå ÌÑÁ òðåáóåò àêòèâèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, â òîì 
÷èñëå è äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïåð-
âîî÷åðåäíûìè ìåðàìè äîëæíû ñòàòü: 



178

Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2012. Ò. 17. Âèï. 2

1. Ðåãóëèðîâàíèå ñòàâîê ðåôèíàíñèðîâàíèÿ è ìèíèìèçàöèÿ ñòîèìîñòè 
áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ ñî ñòîðîíû öåíòðàëüíîãî áàíêà ñ öåëüþ óäåøåâëåíèÿ 
êðåäèòîâ ìàëûì ïðåäïðèÿòèÿì. 

Ïîñëå ìèðîâîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà 2008 ãîäà çíà÷èòåëü-
íî âîçðîñøèå ðèñêè êðåäèòîâàíèÿ ïðèâåëè ê ñåðüåçíîìó óæåñòî÷åíèþ óñëî-
âèé âûäà÷è ôèíàíñèðîâàíèÿ, à ñòàâêè ïî êðåäèòàì ïîäñêî÷èëè äî çàãðàäè-
òåëüíîãî óðîâíÿ — ñâûøå 30–40 % ãîäîâûõ. Â 2010 ãîäó öåëûé ðÿä áàíêîâ 
çàÿâèëè î âîçîáíîâëåíèè ïðîãðàìì êðåäèòîâàíèÿ ìàëîãî áèçíåñà, à åãî ñòî-
èìîñòü çàìåòíî ñíèçèëàñü. Ïî îöåíêàì ôèíàíñèñòîâ, åñëè â íà÷àëå 2010-ãî 
ñòàâêè êîëåáàëèñü íà óðîâíå 25–30 % ãîäîâûõ, òî â íà÷àëå 2011 ãîäà îíè 
îïóñòèëèñü äî 20–25 % (â ñðåäíåì ïî ðûíêó ñíèæåíèå ñîñòàâèëî 6–7 %) [9]. 

2. Ðàçâèòèå àëüòåðíàòèâ êðåäèòîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè ëèçèíãà, ïðè êîòî-
ðîì ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ íå äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü çàëîã. 

Ñ ýòîé öåëüþ íåîáõîäèìî ïîâûñèòü äîñòóïíîñòü êðåäèòíîé èíôîðìàöèè 
î ñóáúåêòàõ, à òàêæå, êàê àëüòåðíàòèâó, ñîçäàòü ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò-
íûé ðååñòð. Ïî äàííûì Âñåìèðíîãî áàíêà, òàêàÿ áàçà â Óêðàèíå îòñóòñ-
òâóåò, õîòÿ â äðóãèõ ñòðàíàõ Åâðîïû è Öåíòðàëüíîé Àçèè îíà óñïåøíî 
ôóíêöèîíèðóåò [3]. 

3. Ñîçäàíèå óñëîâèé, áëàãîïðèÿòñòâóþùèõ ïðèâëå÷åíèþ èíîñòðàííîãî 
êàïèòàëà â ñôåðó ìàëîãî áèçíåñà, ÷òî ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå è ïîä-
äåðæêó ðåãèîíàëüíûõ áèçíåñ-öåíòðîâ, áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ, òåõíîïàðêîâ 
è ò. ä., ôîðìèðîâàíèå ñåòè ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé, èíâåñòè-
öèîííûõ è èííîâàöèîííûõ ôîíäîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì îäíèì èç âåäóùèõ íà-
ïðàâëåíèé ðåôîðìèðîâàíèÿ äîëæíî ñòàòü óëó÷øåíèå çàùèòû èíâåñòîðîâ. 

4. Ïîâûøåíèå èíôîðìèðîâàííîñòè ñóáúåêòîâ ìàëîãî áèçíåñà ïî ïîâîäó 
óñëîâèé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, ïîâûøåíèå èõ 
êðåäèòíîé êóëüòóðû. 

5. Íåîáõîäèìî ñîêðàòèòü êîëè÷åñòâî âðåìåíè è ïðîöåäóð, íåîáõîäèìûõ 
íà ñîçäàíèå íîâîãî ïðåäïðèÿòèÿ. 

6. Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà Óêðàèíû âñå åùå òðåáóåò ðåôîðìèðîâàíèÿ. Â ýòîì 
ñåêòîðå Óêðàèíà ïðîèãðûâàåò äðóãèì ñòðàíàì ÎÝÑÐ ïî ìíîãèì ôàêòîðàì. 
Â ÷àñòíîñòè, â Óêðàèíå ñëèøêîì áîëüøîå êîëè÷åñòâî íàëîãîâûõ ïëàòå-
æåé, êîòîðûå äîëæíà âûïëàòèòü îðãàíèçàöèÿ â òå÷åíèå ãîäà. 

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ðåøåíèå ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ôèíàíñèðîâàíèåì 
ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ýòîãî ñåêòîðà ýêîíî-
ìèêè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñòàíåò ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè âñåãî 
ãîñóäàðñòâà, è ìèðîâûå òåíäåíöèè â ýòîé îáëàñòè ïðÿìî óêàçûâàþò íà ýòî. 
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IMPROVING OF REGULATIONS OF SMALL AND MEDIUM 
BUSINESS ACTIVITY IN UKRAINE AT THE PRESENT STAGE 

Summary 
The article considers the problem of reformation of activity of small and medium 

businesses. The basic changes which have been made in the countries during the last 
years are considered. Countries with the best indicators were indicated. The special 
attention was given to a current situation in Ukraine. On the basis of the analysis of 
foreign practice, recommendations, were made, which can improve a field of activity 
of SMEs, as authors think. 

Key words: SMEs, reformation of acting of SMEs, factors of business conduct, 
problem of enterprises’ insolvency in Ukraine. 


